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El Estado nacional es la forma que ha asumido el Estado en la época moderna y
contemporanea. Es la organizacién politica y territorial que ha ido recubriendo el planeta
desde el siglo xv. El Estado-nacion se configura con la descomposicion y recomposicion del
orden feudal. Es, inicialmente, un monopolio territorial en manos de un principe que define su
“soberania” como exclusidon de otros principes y otros territorios. Un Estado nacional se va
constituyendo en relacion con otros que desarrollan el mismo proceso. Por ello un solo
Estado-nacion no fue posible, a la manera del antiguo Imperio Romano universal, en el que el
César era el dominus mundi (amo del mundo). Asi, la forma moderna del Estado no es un
Estado Unico sino una red de Estados nacionales.

Entender en una dimensidon cercanamente exacta el Estado-nacidn, obliga a retrotraerse al
Estado feudal, pues aquél se origina del reordenamiento de éste. La teocracia medieval habia
ordenado la sociedad y el poder politico como un gran corpus mysticum (cuerpo mistico), una
estructura despédtica, completamente jerarquizada, donde el valor social de los cuerpos
depende del eslabon social en que se ubiquen. Es decir, se vale en tanto que campesino,
clérigo o guerrero. Mientras mas se ascienda en la linea jerarquica mas cerca se esta de Dios,
del Uno, del Absoluto. Desde luego, de mayor valor social gozan el Papa, como vicario de
Cristo en la Tierra, y el Emperador, como maxima expresion del poder temporal. La
jerarquizacion en un mundo que se supone intemporal, preconstituido, fijo, inmutable vy,
sobre todo, incuestionable, apoya su legitimacidon en la doctrina de las dos ciudades de San
Agustin y en la cosmologia aristotélica de la escolastica. La vida en la Tierra, corruptible e
intrascendente, debe estar llena de un sinnimero de padecimientos para redimir los pecados
y merecer la vida eterna de la Ciudad de Dios o el mundo supralunar.

A diferencia de lo que seréa la “soberania” del Estado moderno, la teocracia opera mediante la
“sucerania”. El orden feudal es una organizacion cohesionada por una alianza de palabra:
primero, por la adhesién a la palabra revelada en las Sagradas Escrituras!; segundo, por la
palabra de fidelidad y obediencia que cada eslabdon le da a su superior, asi como por la
palabra de proteccién de las almas bajo su custodia de cada superior a sus eslabones
inferiores. Esto se denomina el “contrato feudal”. Por lo tanto, en el Estado feudal, el poder
no estaba, como lo estard en el primer Estado moderno, centralizado ni concentrado, sino
diluido en degradacién a lo largo de toda la piramide social.

Por otra parte, el feudalismo es un orden econémico cerrado, autarquico. Estrictamente entre
la segunda mitad del siglo v, con el cierre del comercio en el Mediterrdneo como consecuencia
de las incursiones arabes, y aproximadamente el ano 1000, estan ausentes las practicas
mercantiles, la economia monetaria y la vida urbana. La reaparicién del mercado desatara
una intensa recomposicion del territorio social, capaz de gestar lo que hoy reconocemos como
Estado nacional y economia mercantil moderna (capitalismo). El resurgimiento del comercio
va diluyendo la relacion de dependencia personal o de sujecién entre sefior y siervo y los va
“individualizando”. La propiedad “condicional” se convierte en “privada” y la nobleza (militar y
clerical) en “aristocracia”. Lo que es mas importante para los fines que nos ocupan, la nueva

! Después de la caida del Imperio Romano en el siglo v (476), Europa occidental es una constelacion de reinos romano-barbaricos.
Con la coronacion de Carlomagno en el 800 por el papa Leodn 111, se consolida la alianza entre lo que habia quedado de Roma,

2 Este es un “contrato” muy diferente al “contrato social” moderno, pues aquél es jerarquico, entre desiguales. La idea de
equivalencia o igualdad entre los individuos es ajena al orden despotico feudal.
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ciudad mercantil de la Alta Edad Media significa un quiste en el decadente despotismo feudal.
Son emporios comerciales por excelencia, en donde habitan individuos socialmente
equivalentes y no miembros de por vida de una determinada categoria jerarquica. En ellas
reaparece el derecho romano® y la economia monetaria. Las ciudades son ademas pioneras en
las luchas por los derechos civiles. Con “El aire de la ciudad libera” como lema de aquellos
tiempos, se entiende que la ciudad mercantil irradiard con sus novedades la transformacion
del mundo feudal. que era el poder espiritual de la Iglesia catdlica, y el poder militar de los
barbaros. Esta alianza se produce para contener el avance de los arabes (infieles), quienes ya
habian cruzado los Pirineos y amenazaban con apoderarse de toda Europa. Con ello
desaparecen las diferencias entre romanos y barbaros: ahora todos son cristianos (fieles) y
forman parte de la Republica Cristiana, mezcla de Sacerdotium e Imperium. Fue Carlomagno
quien dividié el nuevo Imperio en condados, ducados, marquesados, etc. Entre la fundacién
del Sacro Romano Imperio y el Renacimiento, Occidente es el mundo de la Christianitas
(Cristiandad).

Ademas de la ciudad, existe otro nlcleo genético del Estado nacional: el principe territorial. La
eclosion del comercio resquebraja la vieja alianza de palabra y propicia el conflicto en la clase
feudal antes tan bien cohesionada*. El principe es un sefior como cualquiera, pero con mayor
poder militar y aliado con la emergente clase comercial y financiera. Su objetivo es centralizar
el diluido poder feudal: primero, eliminando las prerrogativas feudales y concentrandolas en
su persona; segundo, desconociendo la autoridad de las jerarquias superiores, convirtiéndose
en un “soberano”. Nace asi la idea de “soberania”, que significa que por encima de la persona
del principe no hay nadie mas en la jerarquia que conduce a Dios®. Dado lo anterior, se
entiende que la soberania sea la preocupacién central de la teoria politica moderna:
Maquiavelo y Bodino inicialmente; luego Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau, entre otros
tantos.

Junto al concepto de soberania se va estableciendo también el nuevo concepto de “naciéon”. El
Estado moderno es un “Estado-naciéon”. La nacién es el producto de la homogeneizacién del
territorio social en términos linglisticos y culturales en general, a partir de elementos como
valores y costumbres mas o menos arraigados y perdurables en un territorio. Es la adhesion,
sentimiento de pertenencia o identidad, y sobre todo de fidelidad de la poblacién al nuevo
ordenamiento politico y territorial; es el principal factor de cohesidon social en el Estado
moderno. Pero, histéricamente, en realidad la “nacién” es una creacion del Estado y no al
revés®. No debe dejarse de mencionar el factor religioso como un elemento mas de
estandarizacién nacional en los Estados-nacién iniciales. La Reforma protestante’ y las

3Lla reaparicion del derecho romano sera fundamental para el Estado moderno, pues contemplaba la lex (ley) que regulaba las
relaciones entre el poder imperial y los ciudadanos, y el ius (derecho) que regulaba las relaciones entre los ciudadanos, es decir,
entre individuos equivalentes. Esta es una prefiguracion de lo que en el Estado moderno, y en particular en el Estado liberal, se vera
como separacion entre lo “publico” y lo “privado”, que para los romanos era la res publica (cosa piblica) y la res privata (cosa
privada). La adopcion del derecho romano por el Estado moderno no es, por tanto, un hecho casual.

* El conflicto al interior de la nobleza por el control de un territorio que va siendo nacional es claro en el siglo xv, con la Guerra de
las Dos Rosas y la Guerra de los Cien Afios.

> Historicamente, la primera disputa para consolidar la idea de soberania es la que ocurre entre el primer rey de Francia, Felipe IV
“El Hermoso” y el papa Bonifacio VIII, en el siglo x. El primero desconoci6 la autoridad del segundo en el territorio bajo su control
y se perfild como soberano. En el siglo xv, para también consolidar su poder real, Enrique VIII en Inglaterra rompe con Roma,
asumiendo el credo protestante. La expropiacion de los bienes de la Iglesia favorecera a la aristocracia, la cual emprendera la
revolucion agricola, prerrequisito de la revolucion industrial, proceso que determinara la posterior hegemonia inglesa.

% La ideologia nacionalista del siglo xx supone que la nacion es anterior al Estado y que el Estado es la realizacién de una nacién
supuestamente preexistente. La homogeneizacion cultural del territorio social en los primeros Estados nacionales fue, muchas
veces, violenta. En Francia, por ejemplo, se impone por la fuerza el idioma del norte (oui) al del sur (oc). En Espafia, la
homogeneizacion esta revestida de fanatismo religioso, mostrado en la persecusion de los moros y la expulsion de los judios en
1492. Que la “nacién” es una creacion del Estado, y no al revés, se ve claro en la hoy América Latina, donde hay tres
nacionalidades diferentes: peruana, boliviana y ecuatoriana. Si el Estado respondiera a una estricta raiz étnica y cultural comun se
hubiese conformado un solo Estado. La razon de las tres nacionalidades es que se crearon tres Estados distintos. En otros casos
como Espaiia, no se dio un proceso de homogeneizacion absoluta.

7 La Reforma fue la estocada de gracia para el desmoronamiento de la unidad de la Iglesia universal, niicleo del ordenamiento
politico feudal. Al protestantismo, particularmente calvinista, se le atribuye ademas el impulso del capitalismo, frente a los viejos
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guerras de religién del siglo xv tuvieron gran importancia en el afianzamiento del poder
soberano y en la homogeneizacién cultural que define a la nacién®.

El principe centraliza el poder en su persona y le da una escala nacional a las viejas
instituciones feudales. Las instituciones del Estado moderno son una readecuaciéon de las
instituciones feudales a las nuevas practicas mercantiles. El principe le arrebata los
privilegios a la nobleza y los concentra: el derecho de los sefiores de cobrar impuestos se
convierte en hacienda publica nacional, las huestes feudales en ejército nacional, las
“investiduras” en burocracia, etc. (Anderson, 1985)°. En lo politico, se dejan de convocar los
parlamentos'® para afianzar la soberania del rey. Dird Bodino en sus Seis libros de la
Republica de fines del siglo xv: el rey tiene derecho a hacer y deshacer las leyes sin el
consentimiento de sus subditos. “El Estado soy yo” dira el Rey Sol, Luis XIV, emblema del
“Estado absolutista” del siglo xv. Asimismo, el principe emprende una homogeneizacion
econdmica, creando el mercado interno, la “economia nacional”. Ello lo hace disolviendo las
practicas feudales, unificando el sistema de pesas y medidas, instaurando una moneda Unica,
eliminando las alcabalas, integrando el territorio nacional mediante vias de comunicacién, etc.
Por ello la concepcion y politica econdmica del Estado absolutista, primer Estado moderno, se
denomina mercantilismo.

El Estado absolutista es el modelo de Estado caracteristico en la Europa posterior a la Paz de
Westfalia (1648). Concluida la Guerra de los Treinta Afos las relaciones mundiales seran
interestatales o internacionales. El absolutismo creara también la institucion moderna de la
diplomacia. El viejo sentido de la “embajada”, que consistia en misiones esporadicas para
dirimir asuntos puntuales entre reinos cambiara radicalmente; ahora consistird en un lugar
permanente para atender los asuntos bilaterales entre los Estados nacionales.

El objetivo central del absolutismo y de su politica econémica mercantilista es el
fortalecimiento del poder real, tanto al interior del territorio, como también frente a otros
principes y Estados. En un tiempo en que el mercado es todavia incipiente y el juego de la
rigueza y el poder se entiende como uno de sumacero, los puntos estratégicos no podian ser
otros que la guerra, los matrimonios y la diplomacia. Igualmente, si la riqueza es entendida
como algo dado, que un Estado sdlo puede obtenerla si logra ganarsela a otro, la clave no
podia ser otra que el comercio exterior. Y como del comercio exterior dependen la riqueza y el
poder del rey, aquél debe estar controlado y regulado por el Estado y, sobre todo, no podia
estar en manos de cualquiera, sino de grandes monopolios concedidos por el Estado!!. Por
eso el mercantilismo fue tan celoso con el comercio exterior.

El mercantilismo concebia la riqueza de la naciéon como la riqueza del soberano. No sera sino
hasta que logre constituirse un sector privado, y que éste solidifique una actividad econémica
autonoma, con relativa independencia del Estado, cuando se levanten las banderas del libre
comercio, de la abolicién de los monopolios otorgados por el Estado y de la eliminacién de los
controles estatales. Por primera vez, en el siglo xv los fisiécratas franceses formularan el
principio de laissez faire, laissez passer. La economia ya no sera la estrategia de fortalecer la
rigueza y el poder del soberano, sino una disciplina que estudie como se produce, circula, se

prejuicios catdlicos medievales que obstaculizaban el comercio, como la doctrina del “justo precio” y contra la usura. Esto, amén de
las implicaciones de la “doctrina de la predestinacion”, fue desarrollado en un planteamiento ya clasico por Max Weber (1973).

8 No sera sino hasta el movimiento liberal de fines del siglo xv, y sobre todo del xv, cuando se abogue por la libertad de culto como
una de las libertades inalienables del individuo. Por ello el Estado liberal separara definitivamente Estado e Iglesia, abolira el
Estado confesional y sera completamente secular.

? Por otro lado, el afianzamiento del poder del Estado sobre la Iglesia medieval se observa en los paises protestantes, en los que los
diezmos de la Iglesia son eliminados y la atribucion de cobrar impuestos centralizadamente para financiar el ejército nacional y la
burocracia sera exclusiva del Estado.

19 Parlamento en Inglaterra, Estados Generales en Francia, Cortes en Espafia, Dieta en Alemania.

! Decia Colbert, ministro de Luis XIV y emblema del mercantilismo, que las compaiiias de comercio eran los verdaderos ejércitos
del rey. Es la época de las grandes companias de Indias Orientales y Occidentales (inglesas, francesas y holandesas), como también
de la pirateria que vulnera los monopolios comerciales rivales.
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distribuye y acumula la riqueza de la nacién. Tratara de explicar las leyes impersonales que
regulan estos movimientos entre los sujetos privados, las que con el tiempo seran llamadas
leyes del mercado. Naceria asi, en la segunda mitad del siglo xv, la “economia politica”.

El primer desafio politico al absolutismo ocurre en Inglaterra, con la Revolucion Gloriosa
(1688). Guillermo de Orange es coronado bajo la condicién de que se someta a la Petition of
Rights que le presenta el parlamento. Con ello se fijaban limites al poder regio. El “Estado
liberal” aqui prefigurado es precisamente poner un limite al poder del Estado para preservar
las libertades individuales. El limite es el “limite de la ley”. La ley ya no es producto de la
voluntad de un principe que estd ab legibus solutus como sentenciaba Bodino, sino de la
voluntad -lo que Rousseau llamard “voluntad general”- de los “individuos soberanos”
expresada en el parlamento. Se inaugura asi la regla de la ley (rule of law): ya el principe no
estara, como en el absolutismo, por encima de la ley, sino serd la ley la que estara por
encima como gran limite del poder del Estado. Dos afios después de la Revolucién inglesa,
John Locke publicara sus Dos tratados sobre el gobierno civil, obra iniciadora del pensamiento
liberal.

Locke influenciara a los enciclopedistas franceses y los revolucionarios americanos. El Estado
liberal serd producto de las luchas del individuo por arrebatar la soberania concentrada en el
déspota, es decir, por ganarle un mayor espacio al Estado. La Revolucién americana (1776-
1787) vy, finalmente, la Revolucion Francesa (1789-1791), terminaran por disolver el Antiguo
Régimen (Ancien Régime) e inaugurar el tipo de Estado contemporaneo. Entre los principales
fundamentos del Estado liberal se encuentran:

¢ La regla de la ley como producto de la voluntad general y como limite del poder del Estado.
La nacion —estableceran Sieyes y la Revolucidon Francesa- es el Unico lugar de donde proviene
toda soberania®?.

¢ La Constitucién, como gran pacto social que expresa aquella voluntad general, como limite
de la ley, y a partir de la cual pueden sancionarse las leyes particulares. En aquélla quedan
garantizados los derechos individuales frente al Estado y de los individuos entre si.

e El principio de la generalidad de la ley, que impide privilegios y sienta el postulado de la
igualdad de derechos (con el Estado liberal se disuelve el Estado estamental de tres érdenes —
Primer Estado, Segundo Estado y Tercer Estado-, caracteristico del Antiguo Régimen).

e La separacion y contrapeso de los poderes del Estado, que impide la reconstitucion de un
poder despdtico de tipo absolutista. Con la Revolucion inglesa se prefigura una primera
division de los poderes entre Estado y gobierno, y entre rey y parlamento. Pero este principio
no se presentara mas acabadamente sino con Montesquieu, en Del espiritu de las leyes
(1748) y las revoluciones americana y francesa: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial. Particularmente, el gobierno sera un fideicomiso de los hombres privados, una mera
instancia administrativa, sera fiscalizado por el parlamento y serd responsable ante la
sociedad.

e La separacidon entre Estado e Iglesia, quedando abolido el Estado confesional y
consagrandose el Estado liberal como un Estado secular®3.

¢ La delimitacién de los espacios del Estado y la sociedad civil, es decir, de la frontera entre lo
estrictamente publico y la esfera privada de los individuos!?.

12 podriamos puntualizar tres momentos clave en la definicion de la “nacion” en el estado moderno y contemporaneo: 1) la idea
nacional forjada en los primeros Estados modernos (Inglaterra, Francia y Espafia); 2) el concepto del abate Sieyés en jQué es el
Tercer Estado? (1789) y de la Asamblea Nacional Francesa, como genuino lugar de la soberania; 3) la ideologia nacionalista del
siglo xx, producto del romanticismo y de la estructuracion tardia de los Estados alemén e italiano.

"> En Estados Unidos, la tolerancia religiosa y la separacion entre Estado e Iglesia se dan para lograr la unién de 13 ex colonias de
distinto caracter religioso. Scharf (1974, 187-188) explica como con la instauracion del Estado liberal en Occidente, que marca el
fin de los Estados confesionales, el sentimiento nacional sirve ahora de legitimacion de los gobernantes, y que el nacionalismo es
potencialmente la religion del nuevo tipo de Estado: “Si la tolerancia religiosa es posible, porque los gobernantes se apoyan para su
legitimacion en el sentimiento nacional, existe siempre el riesgo de que el mismo nacionalismo evolucione hasta convertirse en una
forma de religion intolerante con respecto a las demas (...) el nacionalismo puede llegar a ser la base de una posicion intolerante y
de un fervor casi religioso”.
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¢ El antipaternalismo, por cuanto el individuo es independiente del Estado y debe proveer a su
propia vida como sujeto racional. Esto es, con su actividad y en competencia con otros
individuos; en igualdad de condiciones pero expresando y tolerando sus diferencias.

Derrotado Napoledn en 1815 y superada la pausa conservatista establecida en el Congreso de
Viena con el Acuerdo de Metternich (1814-1815), se produce un apogeo liberal a partir de
1830. La segunda mitad del siglo xx es el triunfo de la sociedad burguesa (la “era victoriana”
en Inglaterra), de la formula politica del Estado liberal y de la doctrina del /aissez faire en lo
econdmico. En el ultimo tercio del siglo xx, la “revolucion marginalista”, que funda la escuela
“neoclasica” de la economia (la ortodoxia econdmica), fundamentara tedéricamente al mercado
como mecanismo auténomo y suficiente para regular la actividad econdmica. El principio del
laissez faire no sera cuestionado hasta 1936, por John Maynard Keynes y su Teoria general de
la ocupacion, el interés y el dinero.

El Estado liberal configurado con las revoluciones americana y francesa sera explicitado
juridicamente y sera presentado como “Estado de derecho”. La Constitucion ampara vy
garantiza los derechos inalienables o imprescriptibles del individuo (de alli las “garantias
constitucionales”) y una serie de libertades como la libertad de culto, de pensamiento, de
expresion, de prensa, de asociacién, de reunion, de movimiento, econémica, y otros derechos
fundamentales como el derecho a la propiedad y a ser juzgado por tribunales regulares. El
Estado de derecho fue fundamentado filoséficamente por Inmanuel Kant y Wilhelm von
Humboldt a fines del siglo xv, y por Benjamin Constant a comienzos del xx, teniendo en este
ultimo siglo su mayor desarrollo juridico®®.

El clasico Estado de derecho supone ademas una premisa fundamental que lo diferenciara del
Estado eudemonoldgico del siglo xv, y sobre todo del Estado “social” del siglo xx: es un
Estado abstencionista, circunscrito a garantizar los goces privados, como diria Constant
cuando exaltaba la libertad de los modernos frente a la de los antiguos. Es un Estado
antipaternalista. Se exime de velar por las condiciones materiales o fisicas de la poblacion,
porque eso seria atentar contra las libertades individuales. El nivel de vida alcanzado por cada
individuo, su éxito o su fracaso, seria producto de sus talentos y sus esfuerzos y el Estado
nada tendria que ver con ello. Debe limitarse a preservar las libertades de los ciudadanos y la
igualdad de oportunidades, mas no debe interferir la esfera privada de los individuos.

En el siglo xx el Estado de derecho se transformd en “Estado social de derecho™® vy la

economia de mercado no dejo de ser asumida por muchos como economia “social” de
mercado. Es un “Estado benefactor” o “de bienestar”, asistencialista, Welfare State, etc. En
definitiva, un Estado preocupado por el nivel de vida de la poblacion. El Estado social se
consolida después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). En un caso como totalitarismo
politico: Estado socialista del tipo stalinista, Estado fascista italiano y Estado nacionalsocialista
aleman. En el caso de las democracias liberales de mayor tradicion, como Estados Unidos,
Inglaterra y Francia, no se da como alteracién de la estructura ni de las instituciones del
Estado liberal, sino a través de la politica keynesiana monetaria y fiscal, y del Estado
asistencial.

El movimiento neoliberal de finales del siglo xx (Hobhouse, Hayek, Friedman, Buchanam, por
nombrar a algunos exponentes) se propone desandar el camino recorrido por el Estado social
contemporaneo. Quiere que el Estado social de derecho vuelva a ser el clasico Estado de

' Uno de los principales aportes institucionales del periodo napolednico fue la creacion del Codigo Civil —es decir, el codigo de la
sociedad civil—, que sera adoptado por muchos paises.

' De los alemanes proviene la expresion Rechstaat para denotarlo. El término fue acufiado por Karl Welcker en 1813. El Rechstaat
es una reaccion contra el “Estado policia” (Polizeistaat) dedicado a la felicidad de los stibditos. Ademas de Welcker fue
desarrollado a lo largo del siglo xx por los juristas Robert von Mohl, Friedrich Julius Stahl, Karl von Rottech y Rudolf von Gneist
(Merquior, 1997, 117 y ss.). Amén de los ya mencionados, establece una serie de otros principios como la jerarquia de las normas,
la irretroactividad de la ley, etc.

'S La expresion “Estado social de derecho” (Socialer Rechstaat) fue empleada por vezprimera en 1929 por el jurista aleméan
Hermman Heller (Combellas, 1990, 46-47).
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derecho: un Estado restringido a garantizar los goces privados y desatento de las condiciones
de vida de la poblacidn, pues ello atafie a la estricta iniciativa individual. Es una ideologia que
auspicia que el Estado asistencial sea desmontado. Apoyados en las premisas de la escuela
neoclasica de la economia, se plantea suprimir el dirigismo y confiar exclusivamente al
mercado la regulacion de la actividad econdmica. Finalmente, propugna lo que, con un
término reciente, se denota como “Estado minimo” (minimal state)'’. Luego de los afios de
euforia neoliberal, de la extincion del mundo socialista y con el llamado proceso de
globalizacion, el Estado-naciéon actual tiene planteado severos retos y experimenta
sustanciales transformaciones.
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